Ministerstvo Zivotniho prostredi

Praha 5. srpna 2026
C. j.: MZP/2026/270/816
Sp. zn.: ZN/MZP/2026/270/185

ROZHODNUTI

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale jen ,ministerstvo") jako povinny subjekt podle ustanoveni
§ 2 pism. b) zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi, ve znéni
pozd&jsich predpisl (déle jen ,zakon & 123/1998 Sb."), rozhodlo ve véci zadosti pana -

(dale jen ,zZadatel"),
ze dne 16. 7. 2026 o poskytnuti informaci tykajicich se roCnich hlaseni o produkci a nakladani
s odpady za obdobi 2022 aZ 2025 a plnéni podminek zavazného stanoviska k posouzeni vlivi

provedeni zaméru na zivotni prostredi vydaného ke stavbé trasy I.D prazského metra,

takto:

I. ZpFistupnéni informaci k Zadosti Zadatele ze dne 16. 7. 2025 se podle ustanoveni § 9
odst. 1 zadkona €. 123/1998 Sb. ve spojeni s § 96 odst. 6 zakona ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech, ve znéni pozdé&j&ich pfedpist (dale jen ,zakon o odpadech"), pod body 1,
2 a 3) zadosti odpira, nebot jejich poskytnuti vylucuje zvlastni pravni predpis, tedy
zdkon o odpadech, &mz je podle ustdlené judikatury dan zdkonny dlvod pro takovy
postup.

II. Zpristupnéni informaci k zadosti zadatele ze dne 16. 7. 2026 se podle ustanoveni § 9
odst. 1 zakona ¢. 123/1998 Sb., pod bodem 4) Zadosti odpira, nebot poZadované
informace ministerstvo nema k dispozici a nema zakonnou povinnost poZadovanymi

informacemi disponovat.

Oddvodnéni

Podanim ze dne 16. 7. 2026 se Zadatel obratil na ministerstvo prostrednictvim datové schranky
I s >5dosti o poskytnuti informaci podle zédkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zékon &. 106/1999 Sb.“), kde pozadoval
poskytnuti informaci k produkci a nakladani s odpady za obdobi 2022 az 2025 a plnéni podminek
zdvazného stanoviska k posouzeni vlivl provedeni zdmé&ru na Zivotni prostfedi vydaného ke
stavbé trasy 1.D prazského metra. Konkrétné pozadoval poskytnuti nasledujicich informaci:
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~podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisG (déle jen ,InfZ"“), Zadam Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako povinny subjekt
ve smyslu § 2 odst. 1 InfZ o poskytnuti nize uvedenych informaci. PoZzadované udaje jsou vedeny
zejména v integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP), jehoZ spravcem je
ministerstvo; skutecnost, Ze technicky provoz systému zajistuje CENIA, &eskd informacni
agentura Zivotniho prostredi, nezbavuje ministerstvo povinnosti informace poskytnout.

Z4dam o poskytnuti:

1. kopii ro¢nich hlaseni o produkci a nakladani s odpady podle § 95 zakona ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech, podanych za ohlasovaci roky 2022 aZ 2025 spole¢nostmi STOCHL GROUP INVEST
s.r.o., j(00) 17104394, a STOCHL GROUP RECYKLACE s.r.o., j(00) 17497752, a to za vsechny
jejich provozovny a zafizeni; pokud néktera z uvedenych spolecnosti za néktery rok hlaseni
nepodala, Zzadam o vyslovné sdéleni této skutecnosti;

2. kopii ro¢nich hlaseni o produkci a nakladani s odpady podanych za ohlasovaci roky 2022
az 2025 kterymkoli ohlasovatelem, vztahuji-li se k provozovné, zafizeni nebo mistu nakladani
s odpady v katastralnim uzemi Koufim (okres Kolin); pokud takova hlaseni evidovana nejsou,
zadam o vyslovné sdéleni této skutecnosti;

3. kopii ro¢nich hlaseni o produkci a nakladani s odpady podanych za ohlaSovaci roky 2022 az
2025 zhotoviteli stavby ,, M I.D Pankréc Olbrachtova" Subterra a.s. IC 45309612, STRABAG a.s.
IC 60838744, HOCHTIEF CZ a. s. IC 46678468, Ed. Ziiblin Aktiengesellschaft, Albstadtweg,
Albstadtweg 3, Stuttgart, 70567, a to v rozsahu odpadd skupiny 17 05 katalogu odpadd (zemina
a kameni, vytéZena hlusina), véetné uUdaji o zafizenich a osobach, jimZz byly tyto odpady
predany;

4. informaci, které ma ministerstvo k dispozici o plnéni podminek zavazného stanoviska
k posouzeni vlivG provedeni zédméru na Zivotni prostredi (EIA) vydaného ke stavbé trasy I.D
prazského metra, a to v Casti tykajici se nakladani s vykopovou zeminou a rubaninou, vcéetné
pfipadnych zprav o plnéni téchto podminek."

Predmétem zadosti jsou tedy informace o zivotnim prostiredi podle § 2 pism. a) zakona
€. 123/1998 Sb., procez byla tato zaddost posuzovana a vyfizena pravé podle zakona ¢. 123/1998
Sb., nebot jiny postup platny pravni ¥ad Ceské republiky nepfipousti. Na tento postup nema vliv
vile Zadatele, blize viz § 37 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni rad")
- ,Podani je ukonem smérfujicim vaé&i sprdvnimu orgdnu. Podani se posuzuje podle svého
skutec¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.". Jak patrno z uvedené citace, podanim
(resp. Ukonem smérujicim vi¢i sprévnimu orgdnu) se rozumi mj. jakakoli Zadost sméFujici vaci
spravnimu organu, tedy napfiklad i zZadost o poskytnuti informaci.

Z&konny ddvod aplikace zakona ¢&. 123/1998 Sb. je upraven v § 2 odst. 3 zékona ¢. 106/1999
Sb., ve znéni pozdé&jéich predpisi (dale jen ,zdkon & 106/1999 Sb."), podle néhoZ se tento
zakon nevztahuje na poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho predpisu. Takovym
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zvla&tnim pravnim predpisem je i zakon & 123/1998 Sb. Je tfeba dUsledné odliSovat pripady,
kdy se pfi poskytovani informaci postupuje podle zakona o svobodném pfistupu k informacim,
a kdy podle zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi (viz napt. nalez Ustavniho soudu
CR ze dne 18.12.2002, sp. zn. III. US 156/02, rozsudek NSS ze dne 22.1.2014, C.j. 7 As
61/2013-40, ¢. 3064/2014 Sb. NSS, ¢i rozsudek NSS ze dne 20.1.2020, ¢.j. 5 As 231/2018-77,
¢. 4001/2020 Sb. NSS, bod 29). Z této judikatury jednoznacné vyplyva, Ze pokud jsou
predmétem zadosti zadatele informace o zivotnim prostfedi, pak povinny subjekt musi
postupovat podle zdkona ¢. 123/1998 Sb. Z hlediska postupu povinného subjektu pfi vyrizeni
zadosti o informace nelze povazovat za zavazny odkaz zadatele na zakon ¢. 106/1999 Sb. I pres
tento odkaz je Ukolem povinného subjektu posoudit, o jaké informace se ve skutecnosti jedna,
a podle kterého pravniho predpisu ma pri jejich poskytnuti ¢i odepreni jejich zpristupnéni
postupovat (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27.4.2007, ¢.j. 9 Ca 270/2004-39,
¢. 2062/2010 Sb. NSS).

Ad I.) Predmétnou zadost zadatele ministerstvo posoudilo, pricemz dospélo k zavéru, ze
disponuje pozadovanymi Udaji z hld$eni souhrnnych dajl z prib&zné evidence, podavaného na
zakladé § 95 zakona o odpadech. Soucasné vsSak musi konstatovat, Zze § 96 odst. 6 zakona
o odpadech stanovuje zvlastni divod pro odepfeni ptistupu k pozadovanym ddajim:

Informace o jednotlivych osobdch zaslané podle § 95 odst. 1 aZ 5 se poskytuji pouze organdm
verejné spravy a sloZzkam integrovaného zachranného systému pri rFeseni krizovych situaci nebo
mimorfadnych udalosti podle jinych prévnich predpisd.

Vzhledem k omezeni, stanovenému v citovaném § 96 odst. 6 zdkona o odpadech, nemize
ministerstvo pozadované informace Zzadateli zpfistupnit. Ustanoveni § 96 odst. 6 zdakona
o odpadech totiz predstavuje specidlni divod odepfeni zpfistupnéni informace. Informace
o jednotlivych osobach Ize poskytnout pouze organim verejné spravy, popf. slozkdm
integrovaného zachranného systému pro potreby reseni mimoradnych udalosti podle zvlastnich
pravnich predpisd. Z toho a contrario vyplyvd, Ze informace o subjektech, které hlageni zasilaji,
nelze jinym subjektim neZ organim vefejné spravy a slozkém integrovaného zachranného
systému zpfistupnit. V zadkoné & 123/1998 Sb. neni takovy postup explicitné uveden jako
néktery z divodd pro odepfeni poskytnuti informaci. Tento postup je vsak plné konformni
s ustalenou soudni judikaturou, kdy Ize jako priklad uvést citaci z rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu CR ¢&.j. 1 As 28/2010-86: ,V zdsadé je mozné, aby zvlastni zékon stanovil specidini divod
pro odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace dle zakona o svobodném pfFistupu k informacim.
Vycet ddvodi pro odmitnuti Zddosti uvedeny v zdkoné o svobodném pfistupu k informacim proto
neni vycCerpavajici, ale je mozné, ze bude rozSifen jinym zvlastnim zakonem.". Nadto zde lze
citovat také rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR &.j. 1As 247/2023-25: ,Zvidstni zékon
miZe stanovit specidlni ddvod pro odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace dle zdkona
o svobodném pristupu k informacim.". Nejvy$si spravni soud CR v obou piipadech rozhodoval
o dlvodu odmitnuti Zadosti o informace podle zédkona ¢. 106/1999 Sb., jedna se v&ak o obdobnou
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pravni Upravu, a proto je tato judikatura aplikovatelnd i na fizeni vedené podle zakona
¢. 123/1998 Sb. Odkazat Ize také na dlvodovou zpravu k zdkonu o odpadech: ,Aby bylo
zamezeno zneuZzivani odpadové evidence v ramci konkurencniho boje, je jednoznacné
stanoveno, Ze ohlasené informace o jednotlivych osobdch se poskytuji pouze organdm verfejné
spravy a pro potreby Feseni mimoradnych udalosti, toto ustanoveni jako zvilastni pravni uprava
jednoznaéné vymezuje rovnéz to, Ze tyto Udaje nemohou byt poskytnuty ani na zakladé zakon(
0 svobodném pFistupu k informacim.".

Test proporcionality

Ministerstvo rozhodlo poskytnuti poZadovanych informaci odepfit, procez zde blize rozvede tzv.
test proporcionality, jak vyplyva z ustdlené judikatury. V prib&hu tohoto testu ministerstvo
posuzovalo, v jakém vztahu je v pfedmétné véci pravo na informace Zzadatele, vyplyvajici
zejména z €l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina"), a pravo na tytéz
informace pouze pro zvlastnim zdkonem vymezeny okruh subjektd.

Test proporcionality se v soucasné dobé podle ustalené judikatury sklada z nasledujicich,
na sebe navazujicich krokd, tedy kritéria vhodnosti, kritéria potfebnosti a kritéria pomé&rovani.

Kritérium vhodnosti

Podstatou tohoto kritéria je zkoumani existence kauzalni vazby mezi organy verejné moci
sledovanymi cili a jimi k tomu zvolenymi prostfedky. Toto kritérium tedy ve své podstaté
zkouma, zda jsou prostiedky Ci opatfeni, zvolené organy verejné moci k naplnéni sledovaného
legitimniho cile zpGsobilé tohoto cile také skutecné dosdhnout. Toto kritérium Ize tedy vymezit
jako pozadavek existence racionadlniho spojeni mezi opatfenim omezujicim zakladni pravo
a legitimnim cilem, ktery toto opatfeni sleduje.

V ramci posouzeni tohoto kritéria ministerstvo zjistovalo, jaké moznosti mu soucasné platna
legislativa umoznuje k naplnéni prava verejnosti (Zadatele) na informace, aniz by sou¢asné doslo
k poskozeni vyhradniho prava na tyto informace pouze pro omezeny okruh subjektd, explicitné
uvedeny ve zvlastnim zakoné (zékon o odpadech).

Jedna se tedy o konflikt proti sobé stojicich zakladnich prav, ktera jsou samostatné podle
stavajici legislativy zcela dostate¢né a srozumitelné chranéna. Ministerstvo tak pfi rozhodovani
o zvoleni optimalniho vyreseni tohoto konfliktu stalo pred pomérné obtiznym Ukolem, nicméné
nenalezlo zadny legdlni prostfedek k naplnéni prava verejnosti (Zadatele) na informace za
sou¢asného zachovani vyhradniho prava vyjmenovanych subjekti na tyto informace, jak
stanovuje zvlastni zdkon. Proto ministerstvu nezbylo nez pravo verejnosti (zadatele) na
informace omezit vydanim rozhodnuti o odepreni jejich poskytnuti jako jedinym zakonnym
prostfedkem.

Kritérium potfebnosti
Toto kritérium optimalizuje potencial vyreSeni konfliktu (kolize) mezi Ustavné chranénymi
hodnotami. Reseni takového konfliktu Ize podle tohoto kritéria povazovat za optimalni pouze
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tehdy, jestlize by zlepSeni pozice jedné strany mohlo byt provedeno pouze na Gkor strany druhé.
To znamena, ze prostredky Ci opatfeni, zvolené organy verejné moci, je potfebné v situaci, kdy
neexistuje jiné alternativni opatreni, které by mohlo zlepsit pozici jednotlivce, jehoz prava jsou
dotCena zvolenym opatfenim, aniz by se zaroven snizila mira naplnéni kolidujici Ustavné
chranéné hodnoty, tj. sledovaného cile.

Podle vyse predestfeného kritéria vhodnosti bylo zjisténo, Ze ministerstvo nenalezlo zadny
legalni prostiedek k umoznéni uplatnéni prava verejnosti (zadatele) na informace za souc¢asného
zachovani vyhradniho prava na tytéz informace pouze pro zvlastnim zakonem vyjmenovany
okruh subjektl. Proto ministerstvo nasledné pristoupilo k posouzeni kritéria potfebnosti.
Vzhledem k povaze predmétné véci (konflikt mezi pravem na verejnosti, resp. zadatele
na informace na strané jedné a pravem na tytéz informace pouze pro zvlastnim zdkonem
vymezeny okruh subjektd na stran& druhé) je zfejmé, Ze rozhodnuti o pfiznani préva jedné
strany sporu bude muset byt uc¢inéno na Ukor prav strany druhé. Vzhledem k tomu nezbyva nez
dodat, Ze rozhodnuti o odepfeni zpfistupnéni pozadovanych informaci je v predmétné véci
vhodné a soucdasné také potiebné, nebot jiny legdlni prostfedek za soucasného stavu legislativy
nepfichazi v Gvahu.

Kritérium pomérovani

Podle tohoto kritéria nesmi byt Ujma na zakladnim pravu nepfimérena ve vztahu k zamyslenému
cili, tj. opatfeni omezujici zakladni lidska prava a svobody nesméji, jde-li o kolizi zakladniho
prava ¢&i svobody s vefejnym zajmem, svymi negativnimi disledky ptesahovat pozitiva, kterad
predstavuje verejny zajem na téchto opatfenich. V ramci tohoto kritéria tak dochazi
k vyvazovani dotéenych zakladnich prav, pficemz se zkouma, zda negativa spojena s prijatym
opatfenim negativné neprevazi sledovany pozitivni efekt.

Ministerstvo v tomto kritériu zvaZovalo (pomé&fovalo) mozny ddsledek v podobé& Gjmy na pravech
obou hypotetickych stran sporu, pficemz dospélo k zavéru, ze zvlastni zakon (zakon o odpadech)
je ve véci poskytovani vyzadanych informaci natolik jednoznacny a soucasné srozumitelny,
7e pravo na predmétné informace pouze pro timto zdkonem vymezeny okruh subjektd nelze
zdkonnym zplUsobem za sougasného stavu legislativy jakkoli omezit, a tedy nezbyva, neZ pravo
téchto subjektl jednoznadné upfednostnit pfed prdvem na informace zadatele.

Ze shora uvedenych ddvodd ministerstvo rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti pod bodem 1.

Ad II1.) K zadosti o informace ministerstvo zdlraziiuje, Ze povinnost poskytovat informace je
dana pouze v pfipadé informaci objektivné existujicich v néjaké zaznamenané podobé
(v pisemnostech, elektronicky apod.). Povinny subjekt nema na zakladé informaénich zakonl
povinnost zpracovavat odpovédi na konkrétné polozené dotazy, tj. vytvaret informace nové.
Povinny subjekt pak poskytuje pouze ty informace, které ma ve svém drzeni, popf. u nichz ma
ze zakona povinnost informacemi disponovat, nema povinnost opatfovat informace (dokumenty)
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od jinych subjektl. Vzhledem ktomu zde ministerstvo upustilo od provedeni testu
proporcionality, jak vyzaduje stavajici soudni judikatura.

Po provéreni ministerstvu nezbyva nez konstatovat, Zze k p/néni podminek zdvazného stanoviska
k posouzeni vilivi provedeni zdméru na Zivotni prostfedi (EIA) vydaného ke stavbé trasy I.D
prazského metra, a to v Casti tykajici se nakladani s vykopovou zeminou a rubaninou, vcéetné
pfipadnych zprdv o plnéni téchto podminek nedisponuje z&dnymi informacemi. Utfadem
prisludnym k posouzeni vlivli zdméru na Zivotni prostiedi byl Magistrat hlavniho mésta Prahy,
ktery by mél rovnéz sledovat plnéni podminek vydaného stanoviska, resp. stavebniho povoleni.

Ze shora uvedenych ddvodd ministerstvo rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti pod bodem II.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti je mozno podle ustanoveni § 152 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, podat rozklad k ministrovi Zivotniho prostfedi, a to
ve |hdté do 15 dnl od doruéeni tohoto rozhodnuti poddnim uéinénym prostiednictvim
Ministerstva zivotniho prostredi, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10.

Ing. Miroslava Cejkova
feditelka odboru podpory statni sluzby
podepsano elektronicky
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